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ПРОЕКТ
АДМИНИСТРАЦИЯ ХОРОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

_________ 2019 г.                           с. Хороль                                            № 

Об утверждении административного регламента осуществления администрацией Хорольского муниципального района муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района

 
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 08 ноября 2007 г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", постановлением Администрации Приморского края от 20 февраля 2013 г. № 69-па "Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края", решением Думы Хорольского Хорольского муниципального района от 25 апреля 2014 г. № 65 «Об утверждении Положения о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, и обеспечении безопасности дорожного движения на них, а также осуществлении иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации», решением Думы Хорольского муниципального района от 05 декабря 2014 г. № 135 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Хорольского муниципального района», решением Думы Хорольского муниципального района от 27 апреля 2018 г. № 493 «О внесении изменений в решение Думы Хорольского муниципального района от 25 апреля 2014 г. № 65 «Об утверждении Положения о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, и обеспечении безопасности дорожного движения на них, а также осуществлении иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации», постановлением администрации Хорольского муниципального района от 19 апреля 2012 г. № 224 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг» (с изменениями от 25 декабря 2012 г. № 707, 27 ноября 2015 г. № 664, 28 июня 2017 г. № 773, 02 апреля 2018 г. № 233, 27 июля 2018 г. № 529, 07 сентября 2018 г. № 644), на основании Устава Хорольского муниципального района Приморского края администрация Хорольского муниципального района  

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить административный регламент осуществления администрацией Хорольского муниципального района муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района (приложение). 
2. Постановление опубликовать в газете "Рассвет" и разместить на официальном сайте администрации Хорольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на первого заместителя главы администрации Хорольского муниципального района Полякова А.В.
	Глава Хорольского

муниципального района-

глава администрации

муниципального района
	А.А. Губайдуллин


Приложение
УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации

Хорольского муниципального района
от ________ 2019 г. № _____
Административный регламент 
осуществления администрацией Хорольского муниципального района муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района
1. Общие положения

1.1. Наименование муниципального контроля
Административный регламент осуществления администрацией Хорольского муниципального района муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района (далее - регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок по использованию автомобильных дорог местного значения, проводимых администрацией Хорольского муниципального района, определяет сроки и последовательность административных процедур (действий) при осуществлении полномочий по муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района.
2. Наименование органа, осуществляющего муниципальный контроль (структурного подразделения).
Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района (далее – муниципальный контроль) осуществляет администрация Хорольского муниципального района (далее – администрация), от имени которой действует управление по архитектуре, градостроительству, управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению района администрации (далее – Управление).
3. Нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля
Муниципальный контроль осуществляется в соответствии с перечнем нормативных правовых актов (с указанием их реквизитов и источников официального опубликования (обнародования), который размещен на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в федеральной государственной информационной системе «Федеральный реестр государственных услуг (функций)» и в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)». 
4. Предмет муниципального контроля

 Предметом муниципального контроля является соблюдение требований, норм, установленных действующим законодательством Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами Хорольского муниципального района в сфере обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Хорольского муниципального района (далее - автомобильные дороги) юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами, а также организация и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований.

5. Права и обязанности должностных лиц при осуществлении муниципального контроля

5.1. При осуществлении муниципального контроля должностные лица имеют право:

 
- проверять соблюдение физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог и требовать представления к проверке документов, связанных с целями, задачами и предметом проверки;

- беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии распоряжения администрации о проведении проверки (далее - распоряжение), подписанного начальником общего отдела администрации и заверенного печатью общего отдела администрации, посещать автомобильные дороги, полосы отвода автомобильных дорог, а также проводить необходимые исследования, испытания, экспертизы, расследования и другие мероприятия по муниципальному контролю;

 
- запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов информацию и документы, необходимые в ходе проведения проверки;

- выдавать физическим и юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписания об устранении выявленных нарушений законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог, подписанные начальником Управления;

- обращаться в правоохранительные, контрольные и надзорные органы за оказанием содействия в предотвращении и (или) пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального контроля, а также в установлении лиц, виновных в нарушении законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог;

- направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений;

- обжаловать действия (бездействие), повлекшие за собой нарушение прав должностных лиц, а также препятствующие исполнению ими должностных обязанностей.

5.2. Должностные лица обязаны:

- своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушения законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог;

- принимать в пределах своих полномочий необходимые меры к устранению и недопущению нарушений законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог, в том числе проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих совершению таких нарушений;

- оперативно рассматривать поступившие обращения органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, содержащие сведения о нарушениях законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог, и принимать меры в пределах имеющихся полномочий;

- соблюдать законодательство и не нарушать права и охраняемые законом интересы проверяемых лиц при осуществлении мероприятий по муниципальному контролю;

- соблюдать сроки уведомления физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о проведении проверки, сроки проведения проверок;

- проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей и при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения, а при проведении внеплановой проверки также копии документа о согласовании проведения внеплановой проверки;

- не препятствовать физическому лицу, его уполномоченному представителю, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки, и предоставлять таким лицам информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

- составлять по результатам проверок акты проверок с обязательным ознакомлением с ними физического лица или его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- не требовать от физического, юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

- доказывать обоснованность своих действий и решений при их обжаловании;

- осуществлять мониторинг исполнения предписаний по вопросам соблюдения законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог и устранения нарушений законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог, вынесенных должностными лицами, осуществляющими муниципальный контроль;

- осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также в книге проверок;

- составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Протоколы подписываются начальником Управления.
6. Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль

6.1. Проверяемые лица при осуществлении  муниципального контроля имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;


2) получать от уполномоченного органа, его должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено законодательством Российской Федерации;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц уполномоченного органа;

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц уполномоченного органа, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.2. Обязанности проверяемых лиц при осуществлении муниципального контроля:

1) вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации;

2) обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

7. Описание результата осуществления муниципального контроля

Результатом осуществления муниципального контроля является составление должностным лицом акта проверки и при выявлении нарушения выдача предписания, а также принятие мер по пресечению или устранению выявленных нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации и Приморского края.
8. Исчерпывающие перечни документов и (или) информации, необходимых для осуществления муниципального контроля и достижения целей и задач проведения проверки
Для достижения целей и задач проведения проверки должностные лица имеют право запрашивать следующие документы и (или) информацию:
- истребуемые в ходе проверки лично у проверяемого юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- запрашиваемые и получаемые в ходе проверки в рамках межведомственного информационного взаимодействия от государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций в соответствии с межведомственным перечнем.
II. Требования к порядку осуществления муниципального контроля

9. Порядок информирования об осуществлении муниципального контроля

Информация об осуществлении муниципального контроля является открытой и общедоступной.

9.1. Место нахождения Управления: 
Ленинская, ул., д. 51, с. Хороль, Приморский край, 692254, каб. № 33, Управление.
График работы Управления:

понедельник – пятница с 08.00 до 17:00; обеденный перерыв с 13.00 до 14.00; выходные дни: суббота, воскресенье.

  Информация о месте нахождения и графике работы Управления размещается на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://khorol.ru.
9.2. Справочные телефоны Управления: +7 (42347) 2-24-88, +7 (42347) 2-24-01.
9.3. Адрес официального сайта администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://khorol.ru; адрес электронной почты администрации: hor_adm@mail.primorye.ru, Управления: hor_agumi@mail.ru.
9.4. Информацию об осуществлении муниципального контроля заявитель может получить от должностных лиц Управления по адресу, указанному в пункте 9.1. настоящего регламента.

9.5. Консультации по процедуре осуществления муниципального контроля оказываются должностными лицами Управления по письменным обращениям (в бумажном или электронном виде), устным обращениям, во время личного приема, по телефону:

а) по письменным обращениям ответ на обращение направляется почтой в адрес заявителя в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня регистрации письменного обращения;

б) по телефону или в электронном виде должностные лица Управления предоставляют следующую информацию:

- о сроках осуществления муниципального контроля, отдельных процедур осуществления муниципального контроля;

- о размещении на официальном сайте администрации информации о проведении проверки, а также справочных материалов по вопросам осуществления муниципального контроля;

в) личный прием граждан по вопросам осуществления муниципального контроля проводится начальником Управления.

9.6. Предоставление информации о муниципальном контроле осуществляется непосредственно в здании администрации, а также с использованием телефонной и почтовой связи; электронной почты, посредством размещения информации о муниципальном контроле на официальном сайте администрации: http://khorol.ru.
9.7. Информирование об осуществлении муниципального контроля осуществляется посредством размещения соответствующей информации в средствах массовой информации, размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации, на информационных стендах в здании администрации.

10. Срок осуществления муниципального контроля

Плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще одного раза в три года.

Срок проведения проверки не может превышать двадцати рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятидесяти часов для малого предприятия и 15 часов для микропредприятия в год.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных специальных расследований и экспертиз, на основании мотивированных предложений должностных лиц органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контроля, проводящих проверку, срок проведения проверки продлевается, но не более чем на десять рабочих дней в отношении малых предприятий и не более чем на десять часов в отношении микропредприятий.

Срок проведения внеплановой проверки не может превышать пять рабочих дней.
III. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме

11. Исчерпывающий перечень административных процедур (действий)

Осуществление муниципального контроля включает в себя следующие административные процедуры (действия):

1) принятие решения о проведении проверки и подготовка к ее проведению;

2) проведение проверки (плановой, внеплановой, документарной, выездной);

3) составление акта проверки и ознакомление с ним руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя. 

4) организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований.

Блок-схема осуществления администрацией муниципального контроля приведена в приложении 1 к настоящему регламенту.

11.1. Административная процедура (действие) – принятие решения о проведении проверки и подготовка к ее проведению

11.1.1. Основаниями для начала административной процедуры (действия) являются:
1) ежегодный план проведения плановых проверок;

2) наличие одного или нескольких оснований для проведения внеплановой проверки;

- истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований к сохранности автомобильных дорог, установленных законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами Хорольского муниципального района;

- мотивированное представление должностных лиц муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями рассмотрения или предварительной проверки, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
в) требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям. 
11.1.2. Сведения о должностных лицах, ответственных за осуществление муниципального контроля, содержатся в распоряжении, осуществляющих муниципальный контроль.
11.1.3. Общий срок административной процедуры (действия) – 5 дней.

11.1.4. Результатом административной процедуры (действия) является подготовка распоряжения, направление уведомления о проведении проверки в рамках муниципального контроля.

11.1.5. Способом фиксации результата выполнения административной процедуры (действия) является регистрация распоряжения в журнале распоряжений администрации по основным вопросам деятельности, регистрация уведомления о проведении проверки в журнале регистраций отправляемых документов.
11.2. Административная процедура (действие) - проведение проверки (плановой, внеплановой, документарной, выездной)
Муниципальный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых документарных и выездных проверок соблюдения законодательства в области использования автомобильных дорог, полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог (далее - проверки).

Мероприятия по муниципальному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ) и настоящим регламентом.

11.2.1. Проведение выездной  (плановой и внеплановой) проверки.

Основаниями для начала административной процедуры (действия) являются:

1) ежегодный план проведения плановых проверок;

2) наличие одного или нескольких оснований для проведения внеплановой проверки;

- истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований к сохранности автомобильных дорог, установленных законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами Хорольского муниципального района;

- мотивированное представление должностных лиц муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями рассмотрения или предварительной проверки, из средств массовой информации;
- требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям. 
Выездные проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

- удостовериться в полноте недостоверности сведений, содержащихся в имеющихся в распоряжении органа муниципального контроля документах физического лица (в том числе индивидуального предпринимателя), юридического лица;

- оценить соответствие деятельности физического лица (в том числе индивидуального предпринимателя), юридического лица требованиям законодательства в области использования автомобильных дорог и полос отвода автомобильных дорог без проведения мероприятий по муниципальному контролю.

При осуществлении проверок юридических лиц распоряжение составляется по типовой форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

Должностное лицо, осуществляющее проверку, имеет служебное удостоверение, обязательное для предъявления при проведении проверок.

Проверки проводятся с участием физического лица или его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица.

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляется о проведении плановой проверки не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган муниципального контроля, или иным доступным способом.

При осуществлении проверки заверенная печатью копия распоряжения вручается должностным лицом под роспись физическому лицу или его уполномоченному представителю, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица одновременно с предъявлением служебного удостоверения.

При проведении выездной проверки запрещается требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов и (или) информации, которые были представлены ими в ходе проведения документальной проверки.
11.2.2. Общий срок административной процедуры (действия) – 10 дней.
11.2.3. Результатом административной процедуры (действия) является проведение проверки.

11.2.4. Способом фиксации результата выполнения административной процедуры (действия) является занесение информации о проверке в федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок». 
11.3. Административная процедура (действие) - составление акта проверки и ознакомление с ним руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя
11.3.1. Основаниями для начала административной процедуры (действия) является окончание проведения проверки.
По результатам проведения проверки непосредственно после ее завершения должностными лицами составляется акт проверки в двух экземплярах, а при выявлении административного правонарушения - в трех экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле Управления. При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.

По результатам проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя акт проверки составляется по типовой форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

В акте проверки указываются:

- дата, время и место составления акта проверки;

- наименование уполномоченного органа;

- дата и номер распоряжения руководителя уполномоченного органа;

- фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

- наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

- дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

- сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

- подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

К акту проверки прилагаются документы, материалы, содержащие информацию, подтверждающую или опровергающую наличие нарушений законодательства в области использования автомобильных дорог, полос отвода или придорожных полос автомобильных дорог.

В случае, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, либо в связи с иными действиями (бездействием) индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки, должностное лицо Управления составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения. В этом случае Управление в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Должностные лица ведут учет проверок в книге проверок соблюдения законодательства, которая ведется в Управлении (далее - книга проверок).
11.3.2. Общий срок административной процедуры (действия) – 10 дней.

11.3.3. Результатом административной процедуры (действия) является составление акта проверки и ознакомление с ним руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя.

11.3.4. Способом фиксации результата выполнения административной процедуры (действия) является занесение информации о проверке в федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок».
11.4. Административная процедура (действие) - организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований
11.4.1. Основанием для начала административной процедуры (действия) является выявление при  проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, Управление осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемыми им программами профилактики нарушений.

В целях профилактики нарушений обязательных требований Управление:

- обеспечивает размещение на официальном сайте администрации в сети Интернет перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;
- осуществляет информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами;
- обеспечивает регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления муниципального контроля и размещение на официальном сайте администрации в сети Интернет соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами в целях недопущения таких нарушений.

-выдает предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с требованиями действующего законодательства.
11.4.2. Общий срок административной процедуры (действия) – 5 дней.

11.4.3. Результатом административной процедуры (действия) является выдача предписания, при необходимости составление протокола.

11.4.4. Способом фиксации результата выполнения административной процедуры (действия) является занесение информации о проверке в федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок».
IV. Порядок и формы контроля за осуществлением муниципального контроля

12. Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением должностными лицами положений регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к осуществлению муниципального контроля, а также за принятие ими решений.

Текущий контроль за соблюдением последовательности административных процедур (действий), определенных регламентом, принятием решений должностными лицами производится главой Хорольского муниципального района – главой администрации муниципального района, первым заместителем главы администрации по каждой проверке при осуществлении муниципального контроля.

Текущий контроль за соблюдением полноты и качества осуществления муниципального контроля включает в себя проведение плановых и внеплановых проверок соблюдения и исполнения должностными лицами положений регламента, действующего законодательства Российской Федерации, выявление и устранение нарушений, рассмотрение жалоб заинтересованных лиц о нарушении прав и законных интересов, противоправных решениях, действиях или бездействии должностных лиц, иных сведений, которые заинтересованные лица считают необходимым сообщить.


13. Порядок и периодичность проведения плановых и внеплановых проверок полноты и качества осуществления муниципального контроля, в том числе порядок и формы контроля за полнотой и качеством осуществления муниципального контроля
  
Проверка полноты и качества исполнения муниципального контроля включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений прав субъектов проверок, подготовку ответов на обращения субъектов проверок, содержащие жалобы на решения, действия (бездействие) должностных лиц.


Плановые проверки полноты и качества осуществления муниципального контроля проводятся на основании годовых планов работы Управления. 


Внеплановые проверки полноты и качества исполнения муниципального контроля проводятся по мере необходимости и (или) при поступлении жалоб на действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль.

По результатам проведенных проверок, в случае выявления нарушений прав субъектов проверок, осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с действующим законодательством.

Порядок и формы контроля за исполнением муниципального контроля должны отвечать требованиям непрерывности и действенности (эффективности).

14. Ответственность должностных лиц Управления за решения и действия (бездействие), принимаемые ими в ходе осуществления муниципального контроля  
Должностные лица несут персональную ответственность за соблюдение сроков и порядка осуществления муниципального контроля.
Персональная ответственность должностных лиц закрепляется в их должностных инструкциях в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.
Управление, его должностные лица в случае ненадлежащего исполнения должностных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействий) при проведении проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 
Управление ведет учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами должностных обязанностей, проводит соответствующие служебные расследования и принимает в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.

О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении действующего законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер Управление сообщает в письменной или иной доступной форме лицу, права и (или) законные интересы которого были нарушены.  
15. Положения, характеризующие требования к порядку и формам контроля за исполнением муниципального контроля, в том числе со стороны физических лиц, их объединений и организаций
15.1. Требования к порядку и формам контроля за осуществлением муниципального контроля являются: независимость, профессиональная компетентность, должная тщательность.

Требования о независимости лиц, осуществляющих контроль за исполнением муниципального контроля, состоит в том, что они независимы от указанных должностных лиц, в том числе не имеют родства с ними, Лица, осуществляющие контроль за исполнением муниципального контроля, должны принимать меры по предотвращению конфликта интересов при осуществлении муниципального контроля.
15.2. Контроль за исполнением муниципального контроля со стороны руководителей администрации должен быть постоянным, всесторонним и объективным и осуществляться путем проведения проверок соблюдения и исполнения должностными лицами администрации настоящего регламента.

15.3. Общественный контроль за исполнением муниципального контроля вправе осуществлять граждане, их объединения и организации посредством:

- фиксации нарушений, допущенных должностными лицами при осуществлении муниципального контроля, и направления сведений о нарушениях в Управление и (или) администрацию;

- направления замечаний к административным процедурам (действиям) осуществления муниципального контроля или предложений по их совершенствованию в Управление и (или) администрацию;

- обжалования решений и действий (бездействия) администрации, Управления, должностных лиц, муниципальных служащих в порядке, установленном разделом V регламента. 
V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа муниципального контроля, а также его должностных лиц
16. Информация для заинтересованных лиц об их праве на досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействия) и (или) решений, принятых в ходе осуществления муниципального контроля (далее – жалоба)
Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель имеет право на досудебное (внесудебное) обжалование решений и действий (бездействия) администрации, Управления, а также должностных лиц, принятых в ходе осуществления муниципального контроля, в том числе повлекших за собой нарушение прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

17. Предмет досудебного (внесудебного) обжалования

Предметом досудебного (внесудебного) обжалования являются решения и действия (бездействие) администрации, Управления, а также должностных лиц, принятые в ходе осуществления муниципального контроля.

Жалобы заинтересованных лиц на решения и действия (бездействие) администрации, Управления, должностных лиц рассматриваются в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 02 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации».

18. Исчерпывающий перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы и случаев, в которых ответ на жалобу не дается

Основания для приостановления рассмотрения жалобы отсутствуют.

Основания, при которых ответ на жалобу не дается:

- если в жалобе не указана фамилия и (или) почтовый адрес заинтересованного лица, по которому должен быть направлен ответ;
- при наличии вступившего в законную силу решения суда, арбитражного суда по жалобе о том же предмете и по тем же основаниям;
- жалоба, в которой обжалуется решение, в течение семи дней со дня регистрации возвращается заинтересованному лицу с разъяснением порядка обжалования данного судебного решения;
- при подаче жалобы лицом, полномочия которого не подтверждены в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и настоящим регламентом;

- при наличии решения по жалобе, принятого ранее в соответствии с требованиями настоящего регламента в отношении того же заявителя и по тому же предмету жалобы;
- при получении жалобы, в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, администрация вправе оставить жалобу без ответа по существу поставленных в ней вопросов, сообщив заявителю в течение 30 дней со дня регистрации жалобы о недопустимости злоупотребления правом.

- в случае, если текст жалобы не поддается прочтению, ответ на жалобу гражданину не дается, и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается гражданину, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

- в случае, если в жалобе содержится вопрос, на который заявителю неоднократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами, и при этом в ней не приводятся новые доводы или обстоятельства, должностные лица вправе принять решение о безосновательности очередной жалобы и прекращении переписки с гражданином по данному вопросу при условии, что указанная жалоба и ранее направляемые жалобы направлялись в один и тот же государственный орган, орган местного самоуправления или одному и тому же должностному лицу. О данном решении гражданин уведомляется в течение 30 дней со дня регистрации жалобы.

19. Основания для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования
Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является поступление жалобы на действие (бездействие) должностных лиц администрации при исполнении муниципального контроля.
20. Права заинтересованных лиц на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы

 Заинтересованные лица имеют право на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы, посредством обращения в устной, письменной форме или в форме электронного документа.

При рассмотрении жалобы заинтересованному лицу предоставляется возможность ознакомления с документами и материалами, касающимися обозначенного вопроса, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и, если в указанных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну.

21. Органы местного самоуправления, организации и уполномоченные на рассмотрение жалобы лица, которым может быть направлена жалоба заявителя в досудебном (внесудебном) порядке

 Жалобы заинтересованных лиц на решения, действия (бездействие) администрации, Управления, должностных лиц могут быть направлены:

- главе Хорольского муниципального района – главе администрации муниципального района;

- первому заместителю главы администрации.

Досудебное обжалование решений, действий (бездействия) администрации, Управления, должностных лиц производится путем подачи заинтересованными лицами соответствующей жалобы:

1) в письменной форме на бумажном носителе:

- индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами – в приемную главы администрации (Ленинская, ул., д. 51, с. Хороль, Приморский край, 692254, 3 этаж), телефоны для справок: +7 (42347) 2-12-79;

2) на официальный сайт администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://khorol.ru (раздел «Общественная приемная») либо по электронной почте:

- индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами – на адрес: hor_adm@mail.primorye.ru;

3) на личном приеме:

- главой Хорольского муниципального района – главой администрации муниципального района согласно записи.

Жалобы, направленные заинтересованными лицами в адрес главы Хорольского муниципального района – главы администрации муниципального района, первого заместителя главы администрации рассматриваются в порядке, установленном администрацией.

23. Результат досудебного (внесудебного) обжалования применительно к каждой процедуре либо инстанции обжалования

По результатам рассмотрения жалобы глава Хорольского муниципального района – глава администрации муниципального района либо уполномоченное на ее рассмотрение должностное лицо администрации принимает одно из следующих решений:

1) удовлетворяет жалобу и определяет меры, которые должны быть приняты с целью устранения допущенных нарушений;

2) отказывает в удовлетворении жалобы.

Мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы направляется заинтересованному лицу по почтовому адресу, указанному в жалобе, если ответ должен быть направлен в письменной форме или по адресу электронной почты, указанному в жалобе, если ответ должен быть направлен в форме электронного документа.  

Приложение № 1

к административному регламенту
осуществления администрацией Хорольского

 муниципального района муниципального

контроля за сохранностью автомобильных 

дорог местного значения в границах 

населенных пунктов сельских поселений 

Хорольского муниципального района 

от ___________ 2019 г. № ______     
БЛОК-СХЕМА
осуществления администрацией Хорольского муниципального района муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района
	Принятие решения о проведении проверки и подготовка к ее проведению

	

	Проведение проверки (плановой, внеплановой, документарной, выездной) 

	

	Составление акта проверки и ознакомление с ним руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя 

	

	организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований 


Перечень нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципальной функции:

Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (с изм.);

Федеральный закон от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм.);

Федеральный закон от 08 ноября 2007 г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (с изм.);

Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (с изм.);
Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (с изм.);
Постановление Администрации Приморского края от 20 февраля 2013 г. № 69-па "Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края";
Решение Думы Хорольского Хорольского муниципального района от 25 апреля 2014 г. № 65 «Об утверждении Положения о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, и обеспечении безопасности дорожного движения на них, а также осуществлении иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации»;

Решение Думы Хорольского муниципального района от 05 декабря 2014 г. № 135 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Хорольского муниципального района»;

Решение Думы Хорольского муниципального района от 27 апреля 2018 г. № 493 «О внесении изменений в решение Думы Хорольского муниципального района от 25 апреля 2014 г. № 65 «Об утверждении Положения о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Хорольского муниципального района, и обеспечении безопасности дорожного движения на них, а также осуществлении иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации»;

Постановление администрации Хорольского муниципального района от 19 апреля 2012 г. № 224 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг» (с изменениями от 25 декабря 2012 г. № 707, 27 ноября 2015 г. № 664, 28 июня 2017 г. № 773, 02 апреля 2018 г. № 233, 27 июля 2018 г. № 529, 07 сентября 2018 г. № 644)
